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1. Общие положения 

1.1. Настоящее Положение определяет цели, источники, порядок формирования  

и функционирования внутреннего Фонда подготовки и реагирования на чрезвычайные ситуации 

Общероссийской общественной организации «Российский Красный Крест» (далее – PKK, Фонд), 

устанавливает порядок расходования средств Фонда, а также порядок контроля над использованием 

средств Фонда. 

1.2. Фонд является составной частью Комплексной благотворительной программы РКК, 

утвержденной решением Правления РКК от 22 февраля 2022 года (протокол № 18/3), и направлен  

на реализацию мероприятий, соответствующих п. 2.1.2, 2.1.3 Комплексной благотворительной 

программы РКК. 

1.3. Фонд действует бессрочно. 

2. Цель образования и направления деятельности в рамках Фонда 

2.1. Фонд формируется путем объединения возможностей бизнес-сообщества, социально 

ориентированных некоммерческих организаций, средств массовой информации для помощи 

пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций. 

2.2. Целью образования Фонда является накопление финансовых резервов для последующего  

их использования для финансирования расходов, связанных с подготовкой населения к преодолению 

последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф,  

к предотвращению несчастных случаев, оказанием помощи пострадавшим в результате стихийных 

бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, социальных конфликтов, беженцам и 

вынужденным переселенцам. 

2.3. РКК в рамках Фонда создает условия, используя имеющийся опыт оказания поддержки 

пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций, для эффективного реагирования на чрезвычайные 

ситуации и для этого обеспечивает обучение и оснащение федеральных, межрегиональных и 

региональных волонтерских команд реагирования, функционирование окружных складов гуманитарной 

помощи, приобретение, хранение и целевое использование продовольственных и непродовольственных 

товаров первой необходимости, продуктовых, лекарственных и вещевых ваучеров. 

2.4. РКК при реагировании на чрезвычайную ситуацию определяет категории 

благополучателей, правила и алгоритмы оказания поддержки, исходя из характера такой ситуации и 

количества пострадавших в результате чрезвычайной ситуации. 

2.5. РКК обеспечивает, исходя из сформированного объема Фонда, подготовку к 

реагированию на чрезвычайные ситуации для оказания всесторонней и комплексной помощи лицам, 

затронутым последствиями чрезвычайных ситуаций. 

2.6. При оказании всесторонней и комплексной помощи лицам, затронутым последствиями 

чрезвычайных ситуаций, РКК исходит из следующей очередности оказания такой помощи, объем которой 

определяется имеющимися у Российского Красного Креста ресурсами: 

2.6.1. Оказание психосоциальной поддержки всем лицам, затронутым последствиями 

чрезвычайных ситуаций в форме дистанционной поддержки с использованием телефонной и видео-

конференц-связи и очной поддержки на базе региональных и местных отделений Российского Красного 

Креста. 

2.6.2. Оказание срочной психологической помощи на месте происшествия, в местах временного 

размещения пострадавших, в медицинских организациях, направление квалифицированных и обученных 

волонтеров-психологов для сопровождения траурных мероприятий. 

2.6.3. Оказание пострадавшим прямой гуманитарной помощи, ваучерной и денежной адресной 

помощи в приобретении продовольственных и непродовольственных товаров первой необходимости, 

лекарственных средств, технических средств реабилитации, а при недостаточности ресурсов РКК 

оказывает такую помощь лицам, находящимся в наиболее тяжелом состоянии и наиболее трудной 

жизненной ситуации. 

2.6.4. Оказание помощи близким родственникам пострадавших в форме компенсации расходов, 

связанных с посещением пострадавшего, находящегося в медицинской организации за пределами региона 

постоянного проживания, а при недостаточности ресурсов РКК оказывает такую помощь малоимущим 

семьям. 

2.6.5. РКК осуществляет вспомогательную по отношению к государству роль в гуманитарной 

сфере и действует при подготовке и реагировании на чрезвычайные ситуации согласованно с 

региональными органами исполнительной власти. 

2.6.6. РКК исходит при оказании поддержки из принципов равенства мер поддержки и оказания 

помощи наиболее нуждающимся лицам, то есть тем, кто получил тяжкий вред здоровью, утратил жилье, 



потерял кормильца. 

2.7. Единый подход РКК к подготовке и реагированию на чрезвычайные ситуации, 

способствующий созданию и развитию универсальной системы подготовки и реагирования на 

чрезвычайные ситуации, определяется единым для всех уровней организационной структуры РКК 

Планом реагирования на чрезвычайные ситуации, утверждаемый Правлением РКК.  

3. Мероприятия, осуществляемые в рамках деятельности Фонда 

3.1. В рамках функционирования Фонда осуществляются следующие мероприятия: 

3.1.1. Подготовка к реагированию на чрезвычайные ситуации, в том числе в условиях режима 

повышенной готовности; 

3.1.2. Срочная помощь пострадавшим в период введения режима чрезвычайной ситуации; 

3.1.3. Долгосрочная помощь пострадавшим в период после снятия режима чрезвычайной 

ситуации, осуществляемая как в рамках функционирования Фонда, так и в рамках самостоятельных 

благотворительных программ, утверждаемых Правлением РКК. 

3.2. Участие РКК в реагировании на чрезвычайные ситуации осуществляется на основании 

распоряжения Председателя РКК, определяющего перечень мер реагирования на чрезвычайную 

ситуацию. 

4. Организационная структура, обеспечивающая функционирование Фонда 

4.1. В функционировании Фонда принимают участие следующие элементы организационной 

структуры РКК: 

4.1.1. Центральный аппарат РКК в лице Департамента по реагированию на чрезвычайные 

ситуации; 

4.1.2. Команды реагирования на чрезвычайные ситуации РКК, образованные на базе 

региональных, местных отделений РКК, иных юридических лиц либо инициативных объединений 

добровольцев; 

4.1.3. Гуманитарные склады РКК. 

4.2. Стандарты деятельности элементов организационной структуры, обеспечивающих 

функционирование Фонда, утверждается Председателем РКК. 

5. Порядок формирования Фонда 

5.1. Фонд формируется за счет средств благотворительных пожертвований физических  

и юридических лиц с целевым назначением, соответствующим цели образования Фонда, из иных 

источников финансирования. 

5.2. Обязанность по формированию Фонда возлагается на Департамент фандрайзинга 

Центрального аппарата РКК. 

5.3. Денежные средства, образующие объем Фонда, хранятся на отдельном расчетном счете 

РКК, ведение которого обеспечивается Финансовым департаментом Центрального аппарата РКК. 

5.4. Для формирования Фонда по решению Правления РКК в соответствии с п. 2.3 Положения  

о централизованных отчислениях отделений РКК могут вводиться централизованные отчисления в 

размере не более 10% от благотворительных пожертвований, поступающих в РКК, его региональные и 

местные отделения, а также в ином размере от выручки, получаемой РКК от доходоприносящей 

деятельности. 

5.5. РКК за счет средств благотворительных пожертвований, а также иных источников 

финансирования формирует неснижаемый остаток Фонда, размер которого определяется Председателем 

РКК. Не допускается расходование неснижаемого остатка Фонда на направления деятельности, 

указанные в п. 2.3 настоящего Положения. 

5.6. РКК может принимать меры, способствующие сохранению и преумножению 

неснижаемого остатка Фонда, используя низкорисковые инвестиционные инструменты (государственные 

облигации и депозитные счета). 

6. Порядок функционирования Фонда, расходования денежных средств, образующих 

объем Фонда 

6.1. РКК обеспечивает целевое, прозрачное и открытое использование средств Фонда, 

распространение соответствующей публичной отчетности. 

6.2. Типовыми направлениями расходования денежных средств в рамках функционирования 

Фонда являются: 

6.2.1. приобретение и доставка к месту чрезвычайной ситуации предметов первой 

необходимости, продуктов питания, воды и иных продовольственных и непродовольственных товаров, 

необходимых для экстренной помощи пострадавшим; 

6.2.2. восполнение запасов предметов первой необходимости, продуктов питания, воды и иных 



продовольственных и непродовольственных товаров, находящихся на хранении гуманитарных складов; 

6.2.3. оплата транспортных и иных расходов по доставке работников и волонтеров PKK к месту 

бедствия и обратно, в том числе документально подтвержденных расходов в случае самостоятельной 

оплаты стоимости проезда, а также расходов на проживание и питание, и иных прямых расходов, 

связанных с пребыванием и деятельностью по оценке ущерба и оказанию помощи пострадавшим в зоне 

чрезвычайной ситуации; 

6.2.4. подготовка, содержание и техническое оснащение команд реагирования на чрезвычайные 

ситуации; 

6.2.5. страхование работников и волонтеров PKK, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации; 

6.2.6. целевые пожертвования в региональные, местные отделения РКК, иные некоммерческие 

организации, учреждения государственной системы здравоохранения и социальной защиты, а также иные 

учреждения для оказания помощи пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций. 

6.3. При осуществлении подготовки к реагированию на чрезвычайные ситуации в 

соответствии с направлениями деятельности, указанными в п. 2.3 настоящего Положения, РКК 

осуществляет деятельность в соответствии с утверждаемым Председателем РКК Планом подготовки к 

реагированию на чрезвычайные ситуации. 

6.4. Финансирование мероприятий по реагированию на чрезвычайные ситуации 

осуществляется в соответствии с протоколами реагирования на чрезвычайные на основании оперативной 

оценки потребностей благополучателей, алгоритм которой определяется соответствующим протоколом. 

6.5. Финансирование срочных потребностей, то есть таких потребностей, удовлетворение 

которых необходимо в момент их выявления, может осуществляться уполномоченным Департаментом по 

реагированию на чрезвычайные ситуации представителем РКК по письменному согласованию 

уполномоченного работника Финансового департамента РКК, Департамента обеспечения деятельности и 

контроля РКК с одобрения Председателя РКК. Письменное согласование может быть получено по 

корпоративной электронной почте либо с использованием корпоративного чата в приложении Telegram. 

6.6. Для оплаты срочных потребностей может быть использована банковская карта для бизнеса 

с последующим представлением отчетности, предусмотренной закупочными и иными финансовыми 

процедурами, утвержденными в РКК. 

6.7. Финансирование долгосрочных программ поддержки пострадавших в чрезвычайных 

ситуациях осуществляется в соответствии с утверждаемыми Правлением РКК благотворительными 

программами. 

6.8. Средства Фонда по распоряжению Председателя РКК могут быть использованы в качестве 

дополнительного источника финансирования для реагирования на чрезвычайные ситуации в следующих 

ситуациях: 

6.8.1. Меры, необходимые для реагирования на чрезвычайную ситуацию, уже осуществляются 

за счет иных источников финансирования, однако требуют расширения для более эффективного 

реагирования на чрезвычайную ситуацию; 

6.8.2. Реализуемые за счет средств иного источника финансирования меры реагирования на 

чрезвычайные ситуации являются недостаточными для реагирования на чрезвычайную ситуацию и не 

могут обеспечить необходимую поддержку пострадавшим. 

6.8.3. В случае, если поддержка Фонда используется как дополнительное финансирование к 

существующему финансированию, управление им осуществляется в рамках требований, предъявляемых 

к основному источнику финансирования. 

6.9. РКК ежеквартально публикует на своем сайте информацию о функционировании Фонда, 

его совокупном объеме, остатке денежных средств, направлениях использования денежных средств, 

перечне мероприятий, финансируемых за счет средств Фонда, а также о физических и юридических 

лицах, осуществляющих вклад в образование Фонда, при получении от них соответствующего согласия. 

6.10. Расходование средств Фонда осуществляется в соответствии с утверждаемыми 

Председателем РКК Протоколами ситуационного реагирования. 

7. Лимиты использования средств, составляющих объем Фонда 

7.1. Под объемом Фонда понимается сумма поступлений денежный средств за весь период 

существования Фонда. 

7.2. Лимиты использования средств, составляющих объем Фонда устанавливаются в 

следующих пропорциях: 

7.2.1. Административно-хозяйственные расходы, несвязанные с осуществлением деятельности, 

соответствующей п.3 настоящего Положения могут составлять не более 7% от объема Фонда и не могут 

быть покрыты за счет средств неснижаемого остатка Фонда. 



7.2.2. Расходы на проведение мероприятий, соответствующих п. 3.1.1 настоящего Положения, 

не могут составлять более 30% от объема Фонда и не могут быть покрыты за счет средств неснижаемого 

остатка Фонда. 

7.2.3. Расходы на проведение мероприятий, соответствующих п. 3.1.2 настоящего Положения не 

могут составлять менее 50% от объема Фонда. 

7.2.4. Расходы на проведение мероприятий, соответствующих п. 3.1.3 настоящего Положения не 

могут составлять более 18% от объема Фонда. 

8. Управление Фондом 

8.1. Общее управление Фондом осуществляет Председатель PKK. 

8.2. Оперативное управление Фондом осуществляет Директор Департамента по реагированию 

на чрезвычайные ситуации PKK. 

9. Заключительные положения 

9.1. Вопросы неурегулированные настоящим Положением, регулируются законодательством 

Российской Федерации, Уставом РКК, иными локальными нормативными и распорядительными актами 

РКК. 

9.2. В случае прекращения действия Комплексной благотворительной программы РКК 

настоящее Положение приобретает статус благотворительной программы. 


